Le SNPST gagne en conseil d’état contre la SNCF sur la question de I’aptitude
sécuritaire

Le SNPST continue a se battre contre tous ceux qui voudraient confier au médecin du travail des missions ne
relevant pas de sa mission exclusivement préventive fixée par la réglementation a savoir « éviter toute altération
de la santé des salariés du fait de leur travail ». C’était le cas notamment de la SNCF qui voulait imposer aux
médecins du travail I’application de critéres d’aptitude issus d’un arrété de juillet 2003 relatif aux conditions
d’aptitude physique et professionnelle et a la formation du personnel habilité a I’exercice des fonctions de
sécurité sur le réseau ferré national. En attendant la révision du réglement RH0409 qui constitue I’adaptation a la
SNCEF des dispositions du code du travail concernant la santé du travail, une note d’information (note n°50 de
janvier 2004) imposait aux médecins d’appliquer les criteres définis par I’arrété de juillet 2003.

Considérant qu’il y avait Ia une confusion entre médecine d’aptitude sécuritaire et médecine de prévention, le
SNPST a demandé I’annulation de cette note. Devant le refus de la direction de la SNCF, I’affaire a été portée
devant le conseil d’état qui vient de rendre une décision extrémement importante qui nous donne raison sans
aucune équivoque en faisant une distinction trés claire entre ce qui reléve de la médecine du travail et ce qui
reléve de la médecine d’aptitude :

« Considérant que I'article L. 241-2 du code du travail prévoit que le role des médecins du travail est
exclusivement préventif ; que I’article R. 241-32 du méme code prévoit que le médecin du travail assure
personnellement I’ensemble de ses fonctions et que celles-ci sont exclusives de toute autre fonction dans les
établissements dont il a la charge ; que le code du travail a ainsi établi un régime d’incompatibilité entre les
fonctions de médecine du travail et de médecine d’aptitude ; qu’ainsi, la note du directeur des ressources
humaines de la SNCF ne pouvait légalement prévoir que les examens d’aptitude prévus par I’arrété du 30 juillet
2003 seraient réalisés par les médecins du travail ;.... »

Des informations complémentaires seront données dans le prochain JST
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Le Conseil d'Etat statuant au contentieux

(Section du contentieux, 1ére et 6éme sous-sections réunies)

Sur le rapport de la 1ére sous-section
de la Section du contentieux

Vu 1°), sous le n® 279632, la requéte, enregistrée le 14 avril 2005 au secrétariat
du contentieux du Conseil dEtat, présentée pour le SYNDICAT NATIONAL
PROFESSIONNEL DES MEDECINS DU TRAVAIL (SNPMT), dont le siége est 12, impasse
Mas a Toulouse (31000) ; le SYNDICAT NATIONAL PROFESSIONNEL DES MEDECINS
DU TRAVAIL demande au Conseil d’Etat :

1°) d'annuler la décision en date du 28 février 2005 par laquelle le directeur des
ressources humaines de la Société nationale des chemins de fer francais (SNCF) a rejeté sa
demande tendant a I'abrogation ou a la modification, pour la rendre conforme aux normes
supérieures applicables de la note d'information n°®50 de janvier 2004 relative a I'examen
médical des agents habilités 4 I'exercice de fonctions de sécurité a la SNCF ;

2°) d'annuler cette note ;

3°) de mettre a la charge de la SNCF le versement de la somme de 3 000 euros
au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

....................................................................................



N° 279632 , -2- ~
Vu 2°), sous le n° 279634, la requéte, enregistrée le 14 avril 2005 au secrétariat

du contentieux du Conseil d'Etat, présentée par la FEDERATION DES SYNDICATS DES
TRAVAILLEURS DU RAIL - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET DEMOCRATIQUES - SUD

RAIL dont le siége est 17, boulevard de la Libération a Saint-Denis (93200) ; la FEDERATION

DES SYNDICATS DES TRAVAILLEURS DU RAIL - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET
DEMOCRATIQUES - SUD RAIL demande au Conseil d’Etat d’annuler la décision implicite

par laquelle le président de la Société nationale des chemins de fer frangais (SNCF) a rejeté sa

demande tendant a l'abrogation ou a la modification, pour la rendre conforme aux normes

supérieures applicables de la note d'information n° 50 de janvier 2004 relative a l'examen
médical des agents habilités a 1'exercice de fonctions de sécurité a la SNCF ;

....................................................................................

Vu les autres pieces des dossiers ;

Vu le code du travail ;

Vu la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 modifiée ;
Vu le décret n°® 60-695 du 9 septembre 1960 ;

Vu le décret n°® 2000-286 du 30 mars 2000 ;

Vu Parrété du 30 juillet 2003 relatif aux conditions d’aptitude physique et
professionnelle et a la formation de personnel habilité a I’exercice de fonctions de sécurité sur le
réseau ferré national ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Sébastien Veil, Auditeur,

- les observations de la SCP Masse-Dessen, Thouvenin, avocat du SYNDICAT
NATIONAL PROFESSIONNEL DES MEDECINS DU TRAVAIL (SNPMT) et de Me Odent,

avocat de la Société nationale des chemins de fer frangais,

- les conclusions de M. Christophe Devys, Commissaire du gouvernement ;

Considérant que les requétes du SYNDICAT NATIONAL PROFESSIONNEL
DES MEDECINS DU TRAVAIL et de la FEDERATION DES SYNDICATS DES
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TRAVAILLEURS DU RAIL - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET DEMOCRATIQUES - SUD

RAIL présentent a juger les mémes questions ; qu’il y a lieu de les joindre pour statuer par une
seule décision ;

Sur la fin de non-recevoir opposée par la Société nationale des chemins de fer

francais :

Considérant, d’une part, que l'interprétation que par voie, notamment, de
circulaires ou d'instructions, 1'autorité administrative donne des lois et réglements qu'elle a pour
mission de mettre en oeuvre n'est pas susceptible d'étre déférée au juge de l'excés de pouvoir
lorsque, étant dénuée de caractere impératif, elle ne saurait, quel qu'en soit le bien-fondé, faire
grief ; qu'en revanche, les dispositions impératives a caractére général d'une circulaire ou d'une
instruction doivent étre regardées comme faisant grief, tout comme le refus de les abroger ; que
le recours formé a leur encontre doit étre accueilli si ces dispositions fixent, dans le silence des
textes, une régle nouvelle entachée d'incompétence ou si, alors méme qu'elles ont été
compétemment prises, il est soutenu a bon droit qu'elles sont illégales pour d'autres motifs ; qu'il
en va de méme s'il est soutenu a bon droit que l'interprétation qu'elles prescrivent d'adopter, soit
méconnait le sens et la portée des dispositions législatives ou réglementaires qu'elle entendait
expliciter, soit réitére une régle contraire a une norme juridique supérieure ; que, par la note
attaquée, le directeur des ressources humaines de la Société nationale des chemins de fer frangais
(SNCF) a donné au service de médecine du travail de cette société des instructions de caractére
impératif relatives aux controles d’aptitude physique des agents habilités a I’exercice de
fonctions de sécurité ; que cette note constitue ainsi un acte susceptible de recours pour excés de
pouvoir ;

Considérant, d’autre part, qu’il ressort des pieces du dossier que M. Cambi
justifie de sa qualité pour agir au nom de la FEDERATION DES SYNDICATS DES
TRAVAILLEURS DU RAIL - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET DEMOCRATIQUES - SUD
RAIL ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que les fins de non-recevoir
opposées par la Société nationale des chemins de fer francais (SNCF) ne peuvent qu’étre
rejetées ;

Sur la 1égalité de la note attaquée :

Sans qu’il soit besoin d’examiner les autres moyens des requétes :

Considérant, d’une part, qu'aux termes du second alinéa de l'article L. 241-1 du
code du travail, le champ d'application du titre IV du livre II du code du travail relatif a Ia
médecine du travail « s'étend en outre aux entreprises de transport par fer, par route, par eau et
air. Des décrets fixent, pour chaque catégorie d'entreprises de transport, les modalités
d'application du présent alinéa » ; que le décret du 9 septembre 1960, pris pour l'application des
dispositions législatives précitées, a étendu au personnel de la Société nationale des chemins de
fer francais les régles en matiére de « surveillance de services médicaux du travail » ; qu'aux
termes de 'article 2 de ce décret : « Les conditions d'organisation et de fonctionnement desdits
services, qui s'inspireront des principes de la médecine du travail, feront 1'objet d'un réglement
établi par la Société nationale des chemins de fer francais; ce réglement sera soumis a
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I'approbation du ministre des travaux publics et des transports, qui devra recueillir I'accord du
ministre du travail » ; qu'il résulte de ces dispositions que l'organisation et le fonctionnement du
service de la médecine du travail a la Société nationale des chemins de fer frangais sont régis par
les dispositions du titre IV du livre II du code du travail, sous réserve des adaptations liées aux
exigences du service public ferroviaire et font a cet effet I'objet d'un réglement approuvé par le
ministre chargé des transports aprés accord du ministre chargé du travail ; qu’il ressort des piéces
du dossier que le réglement RH 0409, pris en application de ces dispositions, a €té approuvé par
le ministre des transports ;

Considérant, d’autre part, que l’article 12 de la loi du 30 décembre 1982
dispose que « en vue d'assurer leur sécurité et celle des tiers, I'Etat controle ou fait controler
I'aptitude physique des personnes chargées de la conduite ou du pilotage et favorise le
développement d'une politique de prévention de l'inaptitude (...) Des décrets en Conseil d'Etat
précisent les conditions d'application du présent article » ; que [article 21 du décret du
30 mars 2000 dispose que «le personnel doit remplir les conditions d'aptitude physique et
professionnelle arrétées par le ministre chargé des transports » ; que, pour I'application de ces
dispositions, le ministre de 1’équipement, des transports, du logement, du tourisme et de la mer et
le secrétaire d’Etat aux transports et a la mer ont prévu, par un arrété du 30 juillet 2003, les
conditions d’aptitude spécifiques pour les personnels exercant des fonctions de sécurité sur le
réseau ferré national ; qu’aucune disposition de la loi du 30 décembre 1982 ni aucune disposition
du décret du 30 mars 2000 n’autorise la mise en place a la SNCF d’un dispositif de controle
d’aptitude ayant pour objet ou pour effet de déroger aux dispositions législatives ou
réglementaires du code du travail régissant la médecine du travail ;

Considérant que article L. 241-2 du code du travail prévoit que le role des
médecins du travail est exclusivement préventif ; que ’article R. 241-32 du méme code prévoit
que le médecin du travail assure personnellement 'ensemble de ses fonctions et que celles-ci
sont exclusives de toute autre fonction dans les établissements dont il a la charge ; que le code du
travail a ainsi établi un régime d’incompatibilité entre les fonctions de médecine du travail et de
médecine d’aptitude ; qu’ainsi, la note du directeur des ressources humaines de la SNCF ne
pouvait légalement prévoir que les examens d’aptitude prévus par P'arrété du 30 juillet 2003
seraient réalisés par les médecins du travail ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que le SYNDICAT NATIONAL
PROFESSIONNEL DES MEDECINS DU TRAVAIL et la FEDERATION DES SYNDICATS
DES TRAVAILLEURS DU RAIL - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET DEMOCRATIQUES -
SUD RAIL sont fondés a demander 1’annulation de la décision en date 28 février 2005, par
laquelle le directeur général de la SNCF a refusé d’abroger la note n° 50 de janvier 2004 relative
a I'examen médical des agents habilités a 'exercice de fonctions de sécurité a la SNCF, ensemble
la décision implicite du directeur général de la SNCF rejetant 1a demande de la FEDERATION
DES SYNDICATS DES TRAVAILLEUIRS DU SUD - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET
DEMOCRATIQUES - SUD RAIL ayant le méme objet ;

Sur les conclusions présentées par le SYNDICAT NATIONAL
PROFESSIONNEL DES MEDECINS DU TRAVAIL tendant a [1’application de
I’article L. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu’il y lieu de faire application de ces dispositions et de mettre a la
charge de la SNCF une somme de 2 000 euros au titre des frais exposés par le SYNDICAT
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NATIONAL PROFESSIONNEL DES MEDECINS DU TRAVAIL et non compris dans les
dépens ; qu’en revanche, ces dispositions font obstacle a ce que soit mise a la charge du
SYNDICAT NATIONAL PROFESSIONNEL DES MEDECINS DU TRAVAIL, qui n’est pas
dans la présente instance la partie perdante, la somme que la SNCF demande au titre des frais
exposés par elle et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1%: La décision en date 28 février 2005 du directeur général de la SNCF refusant
d’abroger la note n° 50 de janvier 2004 relative a l'examen médical des agents habilités a
I'exercice de fonctions de sécurité & la SNCF ensemble la décision implicite du directeur général
de la SNCF rejetant la demande de la FEDERATION DES SYNDICATS DES
TRAVAILLEURS DU RAIL - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET DEMOCRATIQUES - SUD
RAIL ayant le méme objet sont annulées.

Article 2 : La Société nationale des chemins de fer francais versera au SYNDICAT NATIONAL
PROFESSIONNEL DES MEDECINS DU TRAVAIL la somme de 2 000 euros au titre des
dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : La présente décision sera notifiée au SYNDICAT NATIONAL PROFESSIONNEL
DES MEDECINS DU TRAVAIL (SNPMT), a la FEDERATION DES SYNDICATS DES
TRAVAILLEURS DU RAIL - SOLIDAIRES, UNITAIRES ET DEMOCRATIQUES - SUD
RAIL, a la Société nationale des chemins de fer frangais et au ministre des transports, de
I'équipement, du tourisme et de la mer.





